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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTOR ESPECIALISTAENTI

1. ANTECEDENTES

Con fecha 27 de noviembre de 2023 se firm6 el Contrato de Préstamo N° 5783/0C-UR entre la
Republica Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), destinado al Programa
de Transformacion Digital de la Gestién Fiscal, cuyo organismo ejecutor es el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF).

El objetivo del Programa es mejorar la eficiencia de la gestion fiscal en Uruguay. Los objetivos de
desarrollo especificos incluyen: (i) incrementar la eficiencia de la gestion del gasto publico; (ii) mejorar
la eficiencia de las compras publicas; y (iii) incrementar la eficiencia de la recaudacion de la
administracioén tributaria. EI Programa propone alcanzar estos objetivos mediante la transformacion
digital de los sistemas de gestion del gasto publico y de la administracién tributaria, incluyendo la
revision de sus procesos y funcionalidades.

El Programa se estructura en tres componentes: (i) Componente 1 “Mejora de los procesos de gestién
del gasto publico”, que incluye: Subcomponente 1.1: Fortalecimiento y evolucion del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF), que comprende el desarrollo de nuevas funcionalidades del SIIF,
integracion del SIIF con el Sistema de Compras y Contrataciones del Estado (SICE), servicios
digitales, incorporacion de marcadores presupuestarios en Cambio Climéatico y en equidad de género,
actividades de gestion del cambio y capacitacidn y el desarrollo de estrategias de diversificacion de la
base inversora de la deuda publica del Estado que incluye un modelo dinamico de evaluacién del
costo de la deuda publica, una base de datos estadisticos de indicadores ambientales y desarrollo de
nuevos instrumentos de financiamiento asociados a indicadores de Cambio Climatico; y
Subcomponente 1.2: Fortalecimiento y evolucién de la plataforma de Government Resource Planning
(GRP), que comprende una versidn estandarizada y configurable del sistema GRP, ampliacién de la
cobertura de GRP, interoperabilidad con los sistemas transversales, mejoras en los reportes
operativos y estratégicos de gestion; (ii) Componente 2 “Fortalecimiento de los procesos digitales de
gestién de las compras publicas”, el componente financiara una nueva plataforma tecnoldgica del
Sistema Integrado de Compras del Estado (SICE), evolucién de la tienda virtual, fortalecimiento del
catalogo Unico de bienes, servicios y obras, desarrollo de soluciones de Inteligencia Artificial (1A) e
inteligencia de negocios (BI); estudio de factibilidad sobre implementacion de calculadora de emisiones
de gases de efecto invernadero en compas publicas, estudio de factibilidad de herramientas de
accesibilidad al SICE, actividades de fortalecimiento institucional; y (iii) Componente 3 “Fortalecimiento
de la gestion masiva de datos de la administracion tributaria con el uso de Inteligencia Artificial (1A) y



de la administracion de otros ingresos del Estado”, que comprende la implementacion de modelos de
andlisis masivo de datos (BIG DATA) y el desarrollo de modelos predictivos con uso de IA,
herramientas analiticas y equipamiento que asistan al tratamiento de la informacion disponible,
fortalecimiento del personal de DGI, un modelo organizacional para la gobernanza de datos,
servidores, subsistemas de almacenamiento y plataforma de software, un nuevo modelo conceptual de
ciberseguridad y una solucién de gestion de identidades para todo el personal de DGI, una
herramienta digital para el control y fiscalizacion del juego, incluyendo los equipos asociados.

2. CARGO COMPONENTE

e Componente 2: Fortalecimiento de los procesos digitales de gestion de las Compras Publicas
e Consultoria: Especialista en Tl

3. OBJETIVOS y ALCANCE DE LA CONSULTORIA

En el marco del Proyecto se requiere la contratacion de hasta 4 (cuatro) especialistas en analisis y
desarrollo de soluciones en Tl a los efectos de integrar el equipo técnico para la evolucion de los
sistemas de informacion de la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE).

El objetivo de la consultoria comprende el anélisis, disefio y desarrollo de soluciones que integraran la
nueva plataforma tecnoldgica y el seguimiento técnico de los trabajos a realizar, por parte de las firmas
que implementen el mismo.

La consultoria se realizara en coordinacién con los equipos técnicos de ARCE que trabajan en el
disefio y desarrollo de los productos y servicios que conforman la plataforma de digital de Compras
Publicas.

4, CARACTERISITICAS DE LA CONSULTORIA

a) Tipo de contratacion
La contratacién del consultor se hara mediante un contrato de servicios de consultoria, enmarcado en
lo establecido en el Documento GN-2350-15 “Politicas para la seleccién y contratacion de consultores

financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” de enero de 2020
(https://projectprocurement.iadb.org/es/poaliticas).

b) Perfil

Para el desarrollo de dicha consultoria se requerirad que el postulante cumpla los siguientes requisitos
para su contratacion:

Requisitos Excluyentes:

e Contar con nacionalidad de un pais miembro del B.1.D.
e Formacién Académica:
o Estudiante avanzado (minimo 75% de materias aprobadas) o egresado universitario
de carreras de T, reconocidas por el Ministerio de Educacion y Cultura


https://projectprocurement.iadb.org/es/politicas

e Experiencia:
o Experiencia minima de 1 afio en tareas de desarrollo de software

Requisitos a valorar:

e Formacion:
o Conocimiento o certificaciones relacionadas al desarrollo de software
o Certificaciones o cursos relacionados al uso de metodologias agiles en proyectos de
software
o Conocimientos sobre APIs o Web Services en general
o Conocimientos de OpenShift, PostgreSQL, Keycloak, Kafka, Angular, JEE
o Conocimientos sobre estandares abiertos de interoperabilidad
o Conocimiento en el disefio de arquitecturas SOA y de microservicios
o Conocimiento o cursos de frameworks de Arquitectura Empresaria.
e Experiencia:
o Experiencia en proyectos relacionados al sector publico
o Experiencia en desarrollo de sistemas de mediano o gran porte
o Desarrollo de web services SOAP con estandares WS y RESTFul.
o Experiencia con OpenShift, PostgreSQL, Keycloak, Kafka, Angular, JEE.

o Experiencia con herramientas de Business Intelligence

Competencias personales:

e Capacidad de trabajo en equipo

¢ Orientacion a resultados

e Atencion al detalle

¢ Iniciativa y proactividad

e Creatividad

e Negociacion

e Capacidad de organizacion, planificacion y gestion
e Muy buen nivel de relacionamiento interpersonal

e Pensamiento estratégico y vision global

e Comunicacién efectiva a nivel oral y escrito



c¢) Plazo de la contratacion y dedicacion

El plazo previsto de la consultoria sera de 12 meses desde la fecha de vigencia del contrato, pudiendo
prorrogarse hasta 12 meses mas, sujeto a una evaluacion de desempefio satisfactoria, siempre y
cuando no medie objecion por parte de las autoridades competentes.

El plazo del contrato a suscribirse no superara el afio calendario, gestionandose luego las prorrogas
correspondientes que daran cumplimiento al plazo total previsto de la contratacion.

La dedicacion requerida es de 40 horas semanales en modalidad hibrida. En caso de que se acuerde
la realizacion de menos horas semanales, los honorarios se prorratearan proporcionalmente a lo
efectivamente realizado.

d) Sede de la consultoria

El consultor desarrollara sus tareas en la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) en la
modalidad que la Agencia tenga reglamentada y segun lo requiera la institucién para una mejor
ejecucion de la consultoria.

e) Supervision

La coordinacion de las actividades del consultor estara a cargo del Gerente de Tecnologia del
Programa y dependera funcionalmente del Gerente del Area de Gestion Estratégica Institucional de
ARCE o de quien éste designe. Dicha dependencia indica también la aprobacién de todos los informes
y de la evaluacién de su desempefio durante el periodo de contratacion.

5. ACTIVIDADES

El Consultor debera realizar principalmente las siguientes actividades, sin perjuicio de otras que se
estimen convenientes para el logro de los objetivos del Programa:
e Analizar, disefiar y programar las soluciones de Tl de la Plataforma de Compras Publicas de
ARCE, aplicando los procesos, metodologias y buenas préacticas de calidad definidas.
e Participar en la elaboracion de planes de trabajo del equipo de desarrollo, colaborando en las
estimaciones de esfuerzo de las actividades.
e Elaborar documentos de requerimientos y afines al proceso de desarrollo de software.
e Proponer buenas practicas y recomendaciones de disefio y desarrollo de software.
e Interactuar con los analistas de negocio de las unidades funcionales a efectos de comprender
los requerimientos funcionales de las soluciones a implementar.
e Apoyar a los analistas de negocio de las unidades funcionales en las actividades de validacion
e implantacién de soluciones.
e Evaluar entregables de andlisis y disefio implementados por proveedores de software
contratados.
e Participar y/o realizar testeo de aplicaciones.
e Gestionar y coordinar tareas con proveedores de desarrollo, de calidad de software y/o gestién
de la configuracion del software.
e Apoyar la gestion de los procesos de adquisicion de bienes y/o servicios necesarios para la
ejecucion de los proyectos del Programa.



¢ Realizar toda otra tarea que requiera la ejecucién de los proyectos en relacion con su area de
atribuciones.

6. INFORMES

El consultor deberd presentar un informe al finalizar el periodo de la consultoria, conteniendo el
desarrollo de las actividades descritas y los logros obtenidos y un conjunto de sugerencias de mejoras
técnicas a realizar a futuro, el cual deberd ser aprobado por el Gerente de Gestion Estratégica
Institucional de ARCE.

El referido informe debera ser entregado en formato papel y digital (en un solo archivo), el cual podra
presentar los siguientes formatos: PDF, MS Office, JPG y TIFF.

7. HONORARIOS - IMPUESTOS - RETENCIONES

El monto mensual de honorarios de la consultoria, por 40 horas semanales es de $ 122.232 (pesos
uruguayos ciento veintidés mil doscientos treinta y dos) mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a
valores del ejercicio 2024. El mismo sera ajustado de acuerdo al incremento general otorgado a los
funcionarios de la Administracion Central que corresponda en cada afio, sin incluir el porcentaje de
recuperacion, una vez que el mismo haya sido determinado.

El Ministerio de Economia y Finanzas retendra el porcentaje correspondiente al Impuesto a la Renta
de las Personas Fisicas, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 18.083 de 27/12/06, su Decreto
reglamentario N° 148/07 y demas legislacion modificativa. También realizara la retencion del 90% del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), de acuerdo con lo establecido en el Decreto N° 319/06 del
11/09/06, al Decreto N° 528/003 de 23/12/2003, al Decreto N° 1389 del 29/01/2024 y Resolucién de
DGI N° 1178/06 del 21/09/06.

8. CONFIDENCIALIDAD

El consultor debera mantener estricta confidencialidad sobre la informacién que reciba en el marco de
la consultoria y a su vez debera mantener estricta confidencialidad sobre el resultado de los productos
que alcance.

9. ELEGIBILIDAD Y CONFLICTO DE INTERESES

El Consultor que se seleccione, debera cumplir con los siguientes requisitos:

9.1. Ser de nacionalidad de un pais miembro del BID;

9.2. Si es funcionario publico: (Por lo dispuesto en el Art. 10 de la Ley N° 18.834, en caso de ser
seleccionado, debera renunciar previamente a la firma del contrato);

i. Estar con licencia sin goce de sueldo durante el plazo de ejecucion de este contrato (NO APLICA Art.
10, Ley N° 18.834);

ii. No haber trabajado con el contratante, en el Prestatario, Organismo Ejecutor o Beneficiario de una
Cooperacion Técnica durante el periodo inmediato anterior a su renuncia; y

iii. Su contratacion no genere un conflicto de intereses de acuerdo con el parrafo 1.11 de las Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores financiados por el BID (GN-2350-15).

9.3. No tener relacion de trabajo o de familia, hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo de
afinidad, antes o durante la ejecucidn del contrato, con miembro alguno del personal del contratante (o



de la Unidad Ejecutora) o personal del Banco que estén directa o indirectamente involucrados con
cualquier parte de:

i. La preparacion de estos TdR;

ii. El proceso de seleccion; y/o

iii. Con la supervision de los contratos.
9.4. Contar con empresa unipersonal de servicios personales activa: debera presentar constancia de
estar inscripto en DGI, BPS o CJPPU y certificados vigentes. El postulante que resulte seleccionado
debera inscribirse en el Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE).
9.5. No tener otro contrato de servicio a tiempo completo en proyecto alguno y en caso de mantener
mas de un contrato a tiempo parcial financiado con recursos del Banco, solo facturar a un Proyecto (o
Programa) por tareas desempefiadas en un solo dia.
9.6. En caso de haber sido miembro del personal del Banco dentro de los cuatro Ultimos afios
anteriores a la fecha de este contrato, no participar directa y principalmente en la operacién a la que se
encuentra vinculada la contratacion de los servicios de consultoria objeto de este contrato.
9.7. Proporcionar asesoria imparcial y objetiva y no tener conflicto de interés de aceptar este contrato.
9.8. Mantener los mas altos niveles éticos y no realizar ninguna accion que constituya practicas
prohibidas definidas en las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores financiados por el
BID-GN-2350-15, asi como no haber sido declarado inelegible para participar en contratos financiados
por otras Instituciones Financieras Internacionales que han suscrito acuerdos con el Banco para el
reconocimiento reciproco de sanciones.

10. PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y CALIFICACION

El consultor sera seleccionado de una lista corta de proponentes confeccionada a partir de las
expresiones de interés recibidas en virtud del llamado publico realizado.

a) Para la confeccion de la lista corta, se evaluara la formacion y la experiencia laboral,
presentada por cada postulante en su curriculum vitae.

b) Dentro de aquellos postulantes que, habiendo cumplido con los requisitos minimos solicitados,
obtengan como minimo 40 puntos de los establecidos para los criterios de formacion y
experiencia de “otros requisitos a valorar”, se confeccionara una lista corta con los postulantes
mejor calificados.

c) Aquellos postulantes que integren la lista corta pasaran a la entrevista personal, instancia en la
que deberan presentar los documentos probatorios de lo declarado en el CV 'y que no fueron
requeridos al momento de la postulacién, a efectos de su verificacion y se evaluaran las
competencias claves.

El peso relativo de cada criterio de los Requisitos a Valorar sera el siguiente:

- Formacion 30 puntos
- Experiencia laboral 55 puntos
- Entrevista personal 15 puntos



11. FORMA DE POSTULACION
A. Forma, plazo y lugar de presentacion:

Se seleccionara entre los interesados que envien su CV (en el formato que se detalla mas adelante) y
Escolaridad actualizada (en caso de ser estudiante universitario), hasta las 24:00 hs. del dia 25 de
agosto de 2024 a la direccidn de correo electrénico ucp.llamados@mef.gub.uy, indicando en el Asunto:
Ref: “Especialista en TI".

Se deben incluir en el CV exclusivamente aquellos antecedentes de los cuales se posean documentos
que los acrediten, los cuales no seran requeridos en primera instancia.

B. Formato CV:

La presentacion del CV debera hacerse en el siguiente orden:
1. Referencia del Llamado
2. Datos de identificacién personal
- Nombre y apellidos
- Cédula de Identidad
- Credencial Civica
- Fecha de nacimiento
- Nacionalidad
- Direccion
- Teléfonos de contacto
- Correo electronico
3. Estudios Cursados
4. Titulos de grado y/o postgrado (indicando institucion, afio en que se obtuvo).
5. Antecedentes laborales
o Actividad Especifica en el objeto del llamado (indicando institucion/empresa, cargo/posicién
ocupado, rol en los proyectos, tareas especificas en los proyectos y periodo de desempefio)
e Actividad General (indicando institucién/empresa, cargo/posicién ocupado y periodo de
desempefio)
¢ Actividad Docente (indicando institucién, grado, periodo de desempefio, asignatura)

6. Otros cursos y seminarios

- Cursos con Aprobacion (institucion, afio en que se obtuvo y carga horaria)
- Cursos 0 Seminarios con solo asistencia

7. Otros antecedentes (publicaciones, etc.)

Adjuntar a la postulacion, la tabla resumen de formacién y experiencia que figura a continuacion:

FORMACION

Formacion académica

Titulo de grado, posgrado, maestria Indicar especialidad, grado, institucion, afio en
que se obtuvo el titulo o0 % de materias aprobadas

Formacion a valorar

Conocimiento o certificaciones Indicar en la/las fila/as que corresponda:
relacionadas al desarrollo de software |curso/certificacion/taller, institucion, titulo/curso,




carga horaria y toda otra informacidn relevante

Certificaciones o cursos relacionados al
uso de metodologias agiles en
proyectos de software

Conocimientos sobre APls o Web
Services en general

Conocimientos de OpenShift,
PotsgreSQL, Keycloak, Kafka, Angular,
JEE

Conocimientos sobre estandares
abiertos de interoperabilidad

Conocimiento en el disefio de
arquitecturas SOA y de microservicios

Conocimiento o cursos de frameworks
de Arquitectura Empresaria.

EXPERIENCIA

Experiencia requerida

Experiencia en tareas de desarrollo de
software (minimo 1 aiio)

Indicar institucion/empresa, cargo/posicion
ocupado, rol en los proyectos, tareas especificas
en los proyectos y periodo de desempeno

Experiencia a valorar

Experiencia en proyectos relacionados
al sector publico

Indicar en la/las fila/as que corresponda:
institucién/empresa, cargo/posicién ocupado, rol
en los proyectos y periodo de desempeno

Experiencia en desarrollo de sistemas
de mediano o gran porte

Desarrollo de web services SOAP con
estandares WS y RESTFul.

Experiencia con OpenShift, PostgreSQL,
Keycloak, Kafka, Angular, JEE.

Experiencia con herramientas de
Business Intelligence

12. COMUNICACIONES

Todas las comunicaciones se realizaran a la direccion de correo electronico que el postulante declare
al momento de la postulacion. Transcurridos cinco dias habiles desde el envio de la comunicacion o
los que determine la comunicacion misma, se tendra por notificado a todos los efectos.

Si ante la notificacion de haber sido seleccionado, el interesado no se presentare en el plazo
establecido, se entendera que ha desistido de la postulacién lo que habilitara al Contratante a llamar al
siguiente en la lista de prelacion de asi determinarlo el proceso.




ATENCION

Para la correcta recepcion de los e-mails con direccion ucp.llamados@mef.gub.uy, los proveedores de
servicios de correo (Gmail, Hotmail y eventualmente otros) requieren que nuestra direccion esté
ingresada en la lista de contactos de su correo electronico, de lo contrario nuestras comunicaciones le
podrian llegar como SPAM o no serle entregadas.



